\&ATEC

~H
&
\Q, }O
T e o °
[

N c— : 2 Swi :
" o — Stowarzyszenie Katechetow Swieckich
" ° o = »Poznacie prawde, a prawda was wyzwoli” ] 8, 32
A@o \+°
‘s w?

Warszawa, 02.12.2025r.

UNITED STATES COMMISSION ON INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM

Zwracamy si¢ do Wysokiej Komisji z informacjg o naruszeniach prawa do nauczania religii
w placowkach o$wiatowych, wolnoséci religijnej oraz zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
wyznawany $wiatopoglad w Rzeczpospolitej Polskie;j.

Minister Edukacji Narodowej podjat w 2024 r. pracg nad zmianami zasad nauczania religii
w placowkach oswiatowych, ktorych celem bylo stworzenie normatywnych podstaw organizacji
nauczania religii w grupach migdzyoddzialowych i mig¢dzyklasowych obejmujacych uczniow
z r6znego poziomu nauczania. W ich efekcie powstat projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej, ktory zostal poddany konsultacjom zainteresowanych Kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych, funkcjonujagcych na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej. W toku prowadzonych
konsultacji przedstawiciele Kosciotow i1 zwigzkéw wyznaniowych wskazywali, iz wprowadzenie
mozliwosci laczenia nauczania religii w grupach migdzyklasowych 1 miedzyoddziatlowych
uniemozliwi realizacj¢ obowigzujacej podstawy programowej. Trudno by w sali gdzie znajdujg si¢
dzieci z roznych klas, na réznym poziomie edukacji, moéc naucza¢ réwnolegle co najmniej dwoch
lub wigcej programéw nauczania. Podczas konsultacji podkreslano, iz skutkiem wprowadzanych
przepisow bedzie uniemozliwienie realizacji zalozonego programu w laczonych grupach
mig¢dzyklasowych oraz obnizona efektywnos¢ 1 jako$¢ nauczania w duzych liczebnie
1 zréznicowanych wiekowo grupach. Wskazywano takze, ze mozliwos¢ taczenia nauczania religii
w roznych klasach 1 na réznych poziomach, jest sprzeczna z prawem dzieci i mtodziezy do
wychowania i opieki, odpowiednich do wieku 1 osiggnigtego rozwoju oraz obowigzkiem
dostosowania tre$ci, metod i1 organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych ucznidéw.
Analogiczne argumenty podnosit Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry w toku konsultacji podnosit,
iz dzieci bedace w réznym wieku znajduja si¢ na innym poziomie rozwojowym, majg rozne
potrzeby i inne problemy, zatem wykonywanie zadan przez katechetdow moze napotykaé duze

trudnos$ci. Proponowane rozwigzanie - zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - jest watpliwe
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z punktu widzenia dzieci 1 mlodziezy, ktére majg prawo do wychowania 1 opieki odpowiednich do
wieku 1 osiggnietego rozwoju. Zaproponowane rozwigzanie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
nauczanie religii bedzie si¢ dokonywa¢ w grupach kazdego roku na nowo komponowanych,
z nieznanymi uczniami z innych klas i1 oddzialow oraz w warunkach niedostatecznego
uporzadkowania nauczanych tresci. Ponadto termin wprowadzenia zmian (na kilka tygodni przed
rozpoczeciem roku szkolnego) uniemozliwia przygotowanie programdéw nauczania i podrgcznikow
adekwatnych do tego typu eksperymentu edukacyjnego, nieznanego dotychczas w polskim systemie
oswiaty. Pomimo tak wielu krytycznych opinii, Minister Edukacji Narodowej podpisal 26 lipca
2024 r. rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkOw 1 sposobu organizowania
nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, ktére swoim zakresem obowigzywania objeto
juz rok szkolny 2024/25, rozpoczety 1 wrzesnia 2024 r.

27 sierpnia 2024 r. Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego zlozyla do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP rozporzadzenia ministra edukacji
z dnia 26 lipca 2024 r. W swoim wniosku zarzucita ona m.in.: niezgodno$¢ z polska ustawg
zasadnicza przez to, ze tworzy podstawy do organizowania nauki religii w sposdb naruszajacy
prawo rodzicow do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie
ze swoimi przekonaniami w sposob uwzgledniajacy stopien dojrzatosci dziecka, oraz prawa dzieci
1 mlodziezy do ksztatcenia si¢ oraz do wychowania i1 opieki odpowiednich do wieku i osiggnietego
rozwoju, przez stworzenie normatywnych podstaw organizacji nauczania religii w grupach
mi¢dzyoddziatowych lub migdzyklasowych obejmujacych ucznidow z rdznego poziomu nauczania,
czyli w sposéb uniemozliwiajacy dostosowanie tresci, metod 1 organizacji jej nauczania do
mozliwosci psychofizycznych uczniow. Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 27 listopada
2024 r. w sprawie o sygn. akt U 10/24 orzekl niezgodno$¢ z Konstytucja RP przedmiotowego
rozporzadzenia ministra edukacji w calo$ci. W uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny
podzielit w catos$ci zarzuty, jakie w swoim wniosku przedtozyt Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.
Mimo wydanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego nie jest on respektowany przez panstwo
polskie, co prowadzi do utrwalenia stanu naruszenia prawa w zakresie respektowania wykonywania

prawa do wolnosci sumienia i wyznania oraz zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na religie.
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Wskazane wyzej przepisy maja rowniez charakter dyskryminacyjny w stosunku do
nauczycieli religii w placoéwkach oswiatowych. Mozliwo$¢ powstania tagczonych grup uczniow
z roznych pozioméw edukacji szkolnej, w sposéb oczywisty doprowadzi do redukcji zatrudnienia
w tej grupie zawodowej. Nauczyciele religii spetniajg wszelkie wymagania, jakie naktada polskie
prawo, by zosta¢ dopuszczonym do nauczania w przedszkolach i szkotach. Kazdy z nich podnosi
dodatkowo swoje kwalifikacje zawodowe biorgc udzial cho¢by w szkoleniach, czy podejmujac
studia podyplomowe. Mozliwo$¢ laczenia rdéznych poziomdéw nauczania dotyczy tymczasem
wylacznie religii i1 etyki; nie ma prawnego sposobu, by taczy¢ w takie grupy nauczanie innych
przedmiotow, w tym roOwniez nieobowigzkowej edukacji zdrowotnej. Projektowane przepisy
doprowadzg do zwolnien nauczycieli religii, ktorzy nie otrzymali Zzadnych propozycji by moc
przekwalifikowa¢ si¢ do nauczania innych przedmiotow. Nawet gdyby si¢ one pojawily, od chwili
wejscia w zycie rozporzadzenia ministra edukacji nie bylo mozliwosci czasowych, by nauczyciele
religii badz etyki mogli poszerzy¢ swoje kwalifikacje, by nie straci¢ zatrudnienia. Jest to dziatanie
dyskryminujace nauczycieli religii ze wzgledu na wyznawang religie, bowiem dzialania minister
edukacji nie dotknely w takim zakresie kadry nauczajacej innych przedmiotow. Rzecznik Praw
Obywatelskich podzielil zastrzezenia co do projektowanych zmian w kontekscie ochrony
konstytucyjnego prawa do nauki i ochrony praw pracowniczych w swoim stanowisku skierowanym
do ministra edukacji z dnia 10 czerwca 2024 r.

Przy okazji prac nad zmianami zasad nauczania religii w placowkach o$wiatowych doszlo
do naruszenia obowigzujacego w Rzeczpospolitej Polskiej porzadku prawnego. Art. 12 ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty okresla tryb wydania rozporzadzenia w sprawie warunkdéw 1 sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach. Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu ,,Minister wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania w porozumieniu z wtadzami Kos$ciota
Katolickiego i1 Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz innych ko$ciotéw i
zwiazkow wyznaniowych okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki 1 sposob wykonywania przez
szkoty zadan, o ktérych mowa w ust. 1”. Minister edukacji nie otrzymal od prawodawcy
upowaznienia do samodzielnego dziatania ukierunkowanego na realizacj¢ zobowigzania
okreslonego w dyspozycji normy prawnej zakodowanej w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Istotnym ograniczeniem swobody dzialania ministra edukacji jest wymodg dzialania
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»W porozumieniu z wiladzami Kos$ciota Katolickiego 1 Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego oraz innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych”. Ta jednoznacznie okre$lona
okoliczno$¢ dzialania ministra edukacji ,,w porozumieniu” ze wskazanymi w art. 12 ust. 2 ustawy
0 systemie o$wiaty podmiotami, stanowi warunek sine qua non prawidtowosci trybu wydania
rozporzadzenia. Ratio legis wymogu, aby minister edukacji dziatat w porozumieniu z wiadzami
Kosciota Katolickiego 1 Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz innych
ko$ciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych podczas okreslania, w drodze rozporzadzenia, warunkow

1 sposobOow organizowania przez szkoly nauczania religii, jest respektowanie konstytucyjnej zasady
wspotdziatania panstwa z koSciotami i1 innymi zwigzkami wyznaniowymi dla dobra cztowieka

i dobra wspolnego (zob. art. 25 ust. 3 Konstytucji RP). Zaden z uprawnionych Kosciolow

1 zwiazkdw wyznaniowych nie wyrazil zgody na zaprojektowane przez ministra edukacji
rozwigzania, umozliwiajace laczenie uczniow w grupy miedzyoddziatlowe i miedzyklasowe,

a pomimo tego Minister Edukacji Narodowej wydal wskazane rozporzadzenie.

Kolejnym dziataniem Ministra Edukacji Narodowej bylo ograniczenie liczby godzin
nauczania religii w placoéwkach o$wiatowych z 2 do 1 godziny tygodniowo. W dotychczasowym
modelu zarowno religia Kos$ciolow i1 zwigzkow wyznaniowych, jak i etyka byla nauczania
w wymiarze 2 godzin tygodniowo w placowkach oswiatowych stopnia podstawowego 1 §redniego.
Wymiar ten moze by¢ zmniejszony jedynie za zgoda biskupa diecezjalnego Kosciota Katolickiego
albo wladz zwierzchnich pozostalych ko$ciotéw 1 innych zwigzkéw wyznaniowych. Z kolei
tygodniowy wymiar godzin lekcji etyki ustala dyrektor szkoty. Wymiar ten musi wynosi¢ co
najmniej jedng godzing, lecz godzin moze by¢ wigcej; szkola ma w tym zakresie swobode. W toku
prac resortu edukacji powstal projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, ktory zostat
poddany konsultacjom zainteresowanych Kosciolow i1 zwiazkéw wyznaniowych, funkcjonujacych
na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej. W toku prowadzonych konsultacji przedstawiciele Kosciolow
1 zwigzkéw wyznaniowych wskazywali, iz zmniejszenie liczby godzin lekcji religii wymaga zgody
tychze Kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych, co okresla art. 12 ustawy o systemie o$wiaty oraz
ugruntowana diugoletnia praktyka wykonywania tego przepisu. Podkreslano zbyt krotki okres
vacatio legis, bowiem projektowana zmiana miata sta¢ si¢ obowigzujagcym prawem juz od
1 wrzesnia 2025 r., co dotknie liczng grupe nauczycieli tego przedmiotu, ktorzy nie beda mieli
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wystarczajacego czasu do uzyskania nowych kwalifikacji zawodowych. Jak wskazano w projekcie
rozporzadzenia, sposrodd 30 431 nauczycieli religii i etyki 9400 etatow w 2025 r., a maksymalnie

11 100 etatow, dla nauczycieli religii zostanie zlikwidowane. Oznacza to zwolnienie nawet 1/3
nauczycieli religii w wyniku zmian wprowadzanych w projekcie — akcie podustawowym, ktory nie
podlega rozbudowanemu mechanizmowi zmian legislacyjnych charakterystycznemu dla
nowelizacji ustawowych wymuszajagcemu namyst nad zmianami, zgode wigkszosci reprezentantow
Narodu zasiadajacych w parlamencie, a posrednio takze akceptacj¢ spolteczng. Kolejng kwestig na
ktéra zwracano uwage w toku konsultacji projektu rozporzadzenia, byl obowigzek umiejscowienia
w planie lekcji godzin religii oraz etyki przed obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi danego
dnia albo po tych zajeciach. Projektowane zmiany majg zatem na celu umozliwienie szkotom takiej
organizacji lekcji religii lub etyki, by nie tworzy¢ tzw. okienek tym osobom, ktore nie Zycza sobie
edukacji w zakresie warto§ci wyznawanych przez wigkszo$¢ spoteczenstwa. Wprowadzenie
obowigzku organizowania religii lub etyki przed lub po obowigzkowych lekcjach moze natomiast
spowodowac, ze zdecydowanie wicksza czes¢ uczniow chcacych uczegszczaé na te zajecia, bedzie
miala wymuszone godzinne lub nawet kilkugodzinne okienka pomig¢dzy zaje¢ciami religii lub etyki,
ktére beda odbywaly si¢ we wczesnych godzinach porannych lub p6znych popotudniowych,

a obowigzkowymi zajeciami edukacyjnymi danego dnia. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce
szczegOlnie w przypadku taczenia w grupy miedzyoddziatowe lub migdzyklasowe uczniéw roznych
klas lub oddzialow, w ktérych lekcje rozpoczynaja si¢ 1 koncza o rdznej porze. Projekt nie
przewiduje bowiem, ze organizowanie zaj¢c religii lub etyki miatoby si¢ odbywaé bezposrednio
przed oraz bezposrednio po obowigzkowych zajeciach. Ponadto projektodawca nie wziagl pod
uwage praktyki odwotywania pierwszych lub ostatnich lekcji, w sytuacji nieobecnosci nauczyciela
1 braku mozliwos$ci jego zastepstwa przez osobe, ktéra moglaby poprowadzi¢ zajgcia z danego
przedmiotu. W takiej sytuacji uczniowie uczgszczajacy na zajecia z religii lub etyki mieliby
dodatkowe okienka spowodowane bezposrednio projektowang regulacjag. Oznacza to, ze
przedmiotowa zmiana doprowadzi do by¢ moze mniejszej ilo$ci okienek dla uczniow unikajgcych
zaje¢ odnoszacych sie¢ do uniwersalnych wartosci, a doprowadzi do zwigkszania ilo$ci okienek
uczniéw pragnacych poszerza¢ swa wiedz¢ w omawianym obszarze. Prowadzi to zatem do
pogorszenia sytuacji znacznie wigkszej liczby ucznidw niz tej, ktorej sytuacja si¢ pod pewnym
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tylko, a nie catloSciowym, wzgledem polepszy (w mysl argumentacji projektodawcy) 1 jest
jaskrawym przejawem dyskryminacji grupy ucznidéw wyodrgbnionej wedlug kryterium wyboru
dobrowolnych zaje¢ z religii lub etyki. Utozenie w planie lekcji religii lub etyki przed albo po
zajeciach obowigzkowych w zestawieniu z mozliwo$cig faczenia oddziatéw lub klas doprowadzi do
dyskryminacji uczniow ambitniejszych, ktoérzy chca bra¢ udzial w tychze dodatkowych lekcjach
(w tym takze obu tych przedmiotow). Zajecia te bowiem nie bedg juz dostosowane do planu lekcji
konkretnego oddzialu, lecz odbywac si¢ beda wczesnie rano lub péZznym popotudniem — niezaleznie
od godzin rozpoczecia i zakonczenia zaje¢ poszcezegdlnych oddziatéw. W efekcie doprowadzi to do
koniecznosci oczekiwania po zakonczonej lekcji religii na rozpoczgcie pozostatych zaje¢ lub
pozostawania w placowce oswiatowej po zakonczeniu zaje¢ w oczekiwaniu na katecheze, co
nierzadko moze trwa¢ przez wigcej niz jedng godzing lekcyjng. Zrodzi to takze negatywne skutki
ekonomiczne dla szko6l, bowiem szkota ma obowigzek zapewni¢ opiekg uczniom, ktoérzy oczekuja
na rozpoczecie lekcji religii lub etyki, a przez to takze pokry¢ koszty tego obowiazku, w tym np.
wynagrodzen pracownikow szkoty. Obowigzkiem dyrektora szkoly jest wszakze zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole, a nie tylko podczas prowadzonych
z udziatem ucznia zaj¢c.

Wolno$¢ sumienia 1 religii jest nie tylko wolnos$cig czlowieka o charakterze osobistym, lecz
takze zasadg ustrojowg — co zwicksza wage tej regulacji. Wolno$¢ sumienia 1 religii uznawana jest
nie tylko za fundamentalng wolno$¢ jednostki, lecz takze za element konieczny demokratycznego
panstwa prawnego. Omawiana wolnos$¢ zakotwiczona jest w przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej
wyrazajacej si¢ takze w przynaleznym jedynie cztowiekowi poszukiwaniu 1 przezywaniu wartosci
transcendentnych. Konsekwencja przyjetej 1 wyznawanej religii lub $wiatopogladu jest
postepowanie zgodnie z normami, jakie one wyznaczaja nie tylko wzgledem siebie samego, lecz w
stosunku do innych 0so6b i catej spotecznosci. Ujawnia si¢ tutaj publiczny aspekt wolno$ci sumienia
1 religii, ktora to wolno$¢ obejmuje takze mozliwo$¢ podejmowania dziatan publicznych, na
przyktad w sferze manifestowania swojej wiary poprzez nauczanie i bycie uczonym w szkole. Sad
Najwyzszy wskazal, Zze ,,przyjecie pewnego $wiatopogladu, na ktory sktada si¢ wyznawanie
okreslonej religii albo jej odrzucenie oraz udzial w czynno$ciach, ktore ten wybor manifestujg, ma

znaczenie dla poczucia tozsamosci kazdego cztowieka, dla poczucia spdjnosci miedzy wartosciami,
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ktore wyznaje, 1 tymi, ktérym odpowiadajg jego zachowania” (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
20 wrzesnia 2013 r., sygn. II CSK 1/13). Ujawnia si¢ w tym kontekscie prawo rodzicow do
wychowania dzieci w zgodzie ze swoimi przekonaniami oraz do zapewnienia dzieciom edukacji
w obszarze religijnym zgodnym z przekonaniami rodzicoOw i dzieci — takze w celu zapewnienia
spojnosci wychowania w sferze wartosci obecnych w wychowaniu domowym 1 szkolnym.
Faktyczne utrudnianie uczg¢szczania na dobrowolne zajecia z religii lub etyki stanowi zatem nie
tylko naruszenie konstytucyjnego prawa do nauki, lecz w przypadku zaje¢ z religii rdwniez
wolnos$ci religii przejawiajacej si¢ miedzy innymi w wolnosci jej nauczania jako przedmiotu
szkolnego. Jak wskazat Trybunal Konstytucyjny, ,,nauczanie religii jest, w $wietle standardow
wspotczesnego panstwa demokratycznego, jednym z elementéw wolnosci wyznania, okreslanej
niekiedy jako wolnos¢ religii, stanowigcej jeden z istotnych przejawow idei wolnosci jednostki
w  spoteczenstwie  demokratycznym, bedacej fundamentalng zasada  spoleczenstwa
demokratycznego” ( por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt
U 10/07 ). Utrudnianie uczeszczania uczniom na religi¢ lub etyke narusza zatem réwniez zasade
demokratycznego panstwa prawnego wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Godzi ono takze we
wspomniane juz prawo rodzicow do wychowania dzieci wedtug wtasnych przekonan ( art. 48 ust. 1
Konstytucji RP ), w tym w sferze nauczania 1 wychowania moralnego 1 religijnego. Kolejnym
podnoszonym zarzutem jest fakt, iz wejscie w zycie przedmiotowych przepisow oznacza réwniez
dyskryminacj¢ uczniow chcacych uczgszczac na religi¢ lub etyke oraz rodzicow cheacych zapewni¢
swoim dzieciom edukacje obejmujaca wyznawany przez nich system warto$ci. Tymczasem zgodnie
z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wladze publiczne (ust. 1). Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2). W uzasadnieniu
projektu wskazano co prawda, ze umieszczanie lekcji religii lub etyki przed lub po obowiazkowymi
zajeciami edukacyjnymi danego dnia uzasadnione jest nieobowigzkowym charakterem tych zajec.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze religia i etyka nie sg jedynymi dobrowolnymi zajeciami edukacyjnymi,
ale tylko w stosunku do nich sformutowany zostat obowigzek okreslonej ekspozycji w rozkladzie
zaje¢. Nie mozna zatem da¢ wiary argumentacji projektodawcy — szczegdlnie w §wietle caloksztattu
jego dzialan 1 weczesniejszych nowelizacji rozporzadzenia. Przypomnie¢ przy tym nalezy
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o konstytucyjnej zasadzie bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych,
swiatopogladowych 1 filozoficznych (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ktora uniemozliwia zwalczanie
zjawiska religijno$ci 1 wprowadzanie $wiatopogladu ateistycznego (nazywanego w PRL-u
»Swiatopogladem naukowym™).  Sztywny nakaz umieszczania lekcji religii przed lub po
obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, w dodatku z mozliwosciga wystapienia tzw. okienek
pomiedzy nimi, budzi takze uzasadnione watpliwosci pod wzgledem zgodnosci z art. 12 ust. 1
Konkordatu, zgodnie z ktorym nauke¢ religii organizuje si¢ w ramach planu zajg¢ szkolnych
1 przedszkolnych.

Projektowane rozwigzanie jest rOwniez nieprzewidziang ustawg ograniczeniem kompetencji
dyrektora szkoly do utozenia tygodniowego rozktadu zaje¢ w sposob optymalny dla danej
spoteczno$ci szkolnej przy uwzglednieniu miedzy innymi liczby ucznidow uczgszczajacych na
religi¢ 1 etyke czy dostepnosci nauczycieli i niekiedy laczenia przez nich etatdéw w roéznych
szkotach. Dyrektor szkoty jako kierownik placowki o§wiatowej powinien mie¢ najlepsza wiedz¢ o
tym, co pod wzgledem organizacyjnym bedzie najwlasciwsze, wywazajac zarOwno interesy
uczniéw, ich rodzicow (dowozacych oraz odbierajacych dzieci ze szkoty), jak rowniez nauczycieli.
Projektodawca chce natomiast odgornie narzuci¢ rozwigzania, ktére w wielu szkotach moga okazac
si¢ niepraktyczne 1 ucigzliwe dla wyzej wymienionych grup. Rozwigzania te powinny pozostac, tak
jak do tej pory, w kompetencji dyrektora szkoty, wspoipracujacego w wykonywaniu swoich zadan
z rada szkoly, rada pedagogiczng, rodzicami i samorzadem uczniowskim. W przypadku szkot
katolickich nakaz umieszczania lekcji religii we wczesnych godzinach porannych lub p6znych
popotudniowych, §wiadczacy o traktowaniu tych zajec¢ jako przedmiotu ,,drugiej kategorii” godzi
dodatkowo w tozsamos¢ i1 katolicki charakter placowki. Ponadto ograniczenie kompetencji
1 swobody lokalnej spotecznos$ci szkolnej w zakresie ustalania tygodniowego rozktadu zaje¢ nalezy
uzna¢ za niezgodne z wynikajaca z preambuty Konstytucji RP zasada pomocniczo$ci, w mysl ktorej
,»panstwo nie powinno wykonywa¢ zadan, ktore moga by¢ wykonywane w sposob bardziej
efektywny przez mniejsze wspolnoty obywateli”.

Pomimo wskazanych wyzej uwag, minister edukacji narodowej wydal w dniu 17 stycznia
2025 r. rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania

nauki religiit w publicznych przedszkolach 1 szkotach, zmniejszajace liczbe godzin religii do
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1 tygodniowo oraz nakazujac umieszczanie religii lub etyki przed albo po zajeciach
obowigzkowych. Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2025 r . Jednoczes$nie
nalezy podkresli¢, iz Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 3 lipca 2025 r. uznal wskazane
wyzej rozporzadzenie za niezgodne z Konstytucjag RP. Najwazniejszym argumentem, na ktory
powotat si¢ Trybunat, bylo (po raz kolejny) naruszenie ustawowego trybu wydania rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, minister wiasciwy do spraw oswiaty jest
zobowigzany do dziatania ,,w porozumieniu z przedstawicielami Kosciolow 1 innych zwiazkow
wyznaniowych” przy okreslaniu warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii. Trybunat
podkreslit w ustnych motywach rozstrzygnigcia, ze Minister Edukacji ,,arbitralnie uksztattowat
tre§¢  zaskarzonego rozporzadzenia®, calkowicie pomijajac  merytoryczne  stanowiska
zainteresowanych przedstawicieli kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych. Nie chodzito przy tym

o zwykte konsultacje, ale o prawny obowiazek osiggni¢cia porozumienia. Trybunat zwrécit uwage,
ze Minister Edukacji ,,nie zrealizowal obowigzku wspoétdziatania w porozumieniu, ignorujac
zgloszone przez przedstawicieli kosciolow watpliwosci”. Oznacza to, ze strona koscielna nie tylko
nie zostata nalezycie poinformowana o planowanych zmianach, ale takze jej zastrzezenia zostaty
catkowicie zignorowane. Zdaniem Trybunatu, nakaz umieszczania lekcji religii przed lub po
obowigzkowych zajeciach edukacyjnych oraz ograniczenie liczby lekcji religii stanowi istotng
zmian¢ warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii przez publiczne przedszkola i szkotly
podstawowe. Przeprowadzenie tego rodzaju zmian wymaga porozumienia wladz panstwowych

,»Z wladzami Kosciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz
innych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych”, co w wynika wprost z art. 12 ust. 2 ustawy

0 systemie oswiaty. Porozumienie to nie moze by¢ przy tym rozumiane jako mozliwos¢ zajecia
niewiazacego stanowiska przez przedstawicieli kosciolow 1 innych zwigzkéw wyznaniowych, ale
wymaga osiggni¢cia konsensusu pomiedzy zainteresowanymi stronami. Wykluczone zatem bedzie
oparcie zmian w prawie jedynie na zapoznaniu si¢ z opinig strony koscielnej. Przy okazji prac nad
zmianami zasad nauczania religii w placowkach os$wiatowych doszlo do naruszenia
obowigzujacego w Rzeczpospolitej Polskiej porzadku prawnego. Art. 12 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty okresla tryb wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki

religii w publicznych przedszkolach i1 szkotach. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ,,Minister
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wlasciwy do spraw oswiaty 1 wychowania w porozumieniu z wladzami Kosciota Katolickiego
1 Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosciotow 1 zwigzkow
wyznaniowych okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki i sposéb wykonywania przez szkoty
zadan, o ktorych mowa w ust. 1”. Minister edukacji nie otrzymat od prawodawcy upowaznienia do
samodzielnego dziatania ukierunkowanego na realizacj¢ zobowigzania okreslonego w dyspozycji
normy prawnej zakodowanej w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. Istotnym ograniczeniem
swobody dziatania ministra edukacji jest wymog dziatania ,,w porozumieniu z wladzami Kosciota
Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawoslawnego oraz innych kosciolow
1 zwigzkdw wyznaniowych”. Ta jednoznacznie okre§lona okoliczno$¢ dziatania ministra edukacji
W porozumieniu” ze wskazanymi w art. 12 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty podmiotami, stanowi
warunek sine qua non prawidtowosci trybu wydania rozporzadzenia. Ratio legis wymogu, aby
minister edukacji dzialal w porozumieniu z wladzami Kos$ciota Katolickiego i1 Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz innych kosSciotow 1 zwigzkow wyznaniowych
podczas okre$lania, w drodze rozporzadzenia, warunkow 1 sposoboéw organizowania przez szkoty
nauczania religii, jest respektowanie konstytucyjnej zasady wspoétdzialania panstwa z kosciotami
1 innymi zwigzkami wyznaniowymi dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (zob. art. 25 ust. 3
Konstytucji RP). Zaden z uprawnionych Kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych nie wyrazit zgody
na zaprojektowane przez ministra edukacji rozwigzania, umozliwiajace zmniejszenie liczby godzin
nauczania religii oraz jej umieszczanie przed lub po obowiazkowych przedmiotach.

Oba rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej staly si¢ przedmiotem wniosku do
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu — trwa oczekiwanie na wyznaczenie daty

posiedzenia Trybunatu.

Z wyrazami szacunku w imieniu Zarzadu 1 Stowarzyszenia Katechetéw Swieckich

Piotr Janowicz, przewodniczacy SKS
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